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Cuernavaca, Morelos, a veinte de enero de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33§/302/2019, promovido

- B - < DIRECTOR DE

GOBERNACION, NORMATIVIDAD ¥ COMERCIO EN ViA PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; v,

RESULTANDDO:

1.- Por auto de velntlnueve de noviembre de dos mil

diecinueve, se admitio a tramite la demanda presentada por |

_- contra & TESORERO MUNICIPAL DEL

“AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, DIRECTOR DE
..GQBERNACION, NORMATIVIDAD Y; COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
““’AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, moreLos v |GGG

" BB VERIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,

NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN: VIA PUBLICA DE CUERNAVACA,
MORELQS, de quienes reclama la nuﬁdad de 1. La orden de clausura de
fecha 19 de junio de 2019, em/‘t/'d? ,cgor el Licenciado Mario Alberto
Peralta Martinez, Director de Goberﬁ;?cijo’n Normatividad y Comercio en
Viag Publica del Ayuntamiento de Cuémavaca, Morelos. 2.- El acta de
clausura de fecha 19 de junio de 2019, levantada por el ciudadano
T W - v cericier de Verificador adscrito a la
Direccion de Gobernacion Normativiaad y Comercio en Via Publica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, More/o.%. 3.- El recibo de fecha 29 de
octubre de 2019, emitido por el Licenciado | NGz GEINGIGBGK:
W Diector de Gobernacion Normatividad y Comercio en Via
Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por la cantidad de
$12.673.50 (doce mil seiscientos setenta y tres pesos 50/100 m.n. ),
correspondiente a /a infraccion de fecha 19.de junio de 2019, impuesto
a la suscrita por 13 clausura de mi negocio. 4.- El recibo de fecha 29 de
octubre de 2019, emitido por €l Licenciado - - ]
_ Director de Gobernacion Normatividad y Comercio en Via
Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por la cantidad de



EXPEDIENTE TJA/335/302/2019

$5914.70 (cinco - mil novecientos catorce pesos 70/100 m.n.),
correspondiente a la clausura 17 de fecha 19 de junio de 2019,
impuesto a la suscrita por concepto de suspension y pago por retiro de
sellos de clausura. 5.- La negativa de la Tesoreria del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para realizarme el cobro del recibo nidmero
B o< fecha 25 de octubre de 2019, emitido por la Direccion
de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, correspondiente a los conceptos de revalidacion y/o refrendo
de licencia anual 2018 y 2019...” (sic); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de treinta y uno de
enero del afio dos mil veinte, se tuvo por presentados a [Jjjij Reyaold
_- en su carécter de TESORERO MUNICIPAL v I
I R - su coricter de DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA, DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS; y EN REPRESENTACIQN
DEL VERIFICADOR ADSCRITO A LA MISMA DIRECCION; autoridades
demandadas en el presente juicio, dando contestacion en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar
en consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la promovente para efecto de

que manifestara lo que a su derecho correspondia.

3.- Mediante auto de seis de marzo del dos mil veinte, se tiene
al representante procesal de la parte actora dando contestacion a la
vista ordenada por diversos autos, ambos de treinta y uno de enero del
afio en curso, en relacién a la contestacion de demanda formulada por
las autoridades demandadas TESORERO MUNICIPAL y DIRECTOR DE
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GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y EN REPRESENTACION
DEL VERIFICADOR ADSCRITO A LA MISMA DIRECCION.

4.- En auto de seis de marzo del ‘dos ‘mil veinte, se tiene a
I B - oliando la demanda en contra del
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATI\;IDAD Y COMERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y I
I B \/ERIFICADOR ADSCARITO'FA LA DIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y conglERcio EN VIA PUBLICA DE
CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de “1. La orden
de visita domiciliaria de fecha diecinueve de Junio de dos mil diecinueve,
jdentificada con el numero | R eén’t/dé por el Licenciado | EGIB
I e B Oictoride Gobernacion Normatividad y
Comercio en Via Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. 2.-
El acta de visita domiciliaria llevada & cabo con fecha diecinueve de
Jjunio de dos mil diecinueve, por el veriﬁcadar adscrito a la Direccion de
Gobernacion Normatividad y Comercio en Via Publica del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, ciudadano - ] - en el
establecimiento comercial denominado. - | R B wicaco en
I W o cro W colonia A/z_;p/facidn B Cuernavacs,
Morelos.” (sic). Con las copias simplés, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que de‘ﬁtro del término de diez dias
produjeran contestacion a la ampliacion de demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

5.- Por auto de cuatro de agosto del dos mil veinte, se tuvo por
presentado a _-- en su caracter de
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO ‘.;’DE CUERNAVACA MORELOS; y EN
REPRESENTACION DEL VERIFICADOR ADSCRITO A LA MISMA
DIRECCION: autoridades demandadas en el presente juicio, dando
contestacidn en tiempo y-forma a la ampliacién de demanda interpuesta

en su contra, oponiendo causales de improcedencia, escrito y anexos
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con los que se ordend dar vista a la promovente para efecto de que

manifestara lo que a su derecho correspondia.

6.- En auto de veintinueve de septiembre del dos mil veinte, se
mandd abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comin para

las partes.

7.- Por auto de diecinueve de octubre del dos mil veinte, se hizo
constar que las partes no ofrecen pruebas dentro del término concedido
para tal efecto, por lo que se le declard precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion en la
presente resolucién las documentales exhibidas con el escrito de
demanda y contestacién de demanda; en ese mismo auto se sefiald

fecha para la audiencia de ley.

8.- Es asi que el trece de noviembre del dos mil veinte, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
comparecencia del representante procesal de la parte actora en el
presente juicio, asi como la incomparecencia de las autoridades
demandadas, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas, que no habia pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se sefald que la
parte actora en el presente juicio, formula por escrito los alegatos que a
su parte corresponden, mismos que serdn tomados en consideracion al
momento de resolver, asi mismo se hace constar que las autoridades
demandadas DIRECTOR DE -GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS; y EN REPRESENTACION DEL VERIFICADOR ADSCRITO A LA
MISMA DIRECCION formulan por escrito los alegatos que a su parte
corresponden, registrado con el, mismos que seran tomados en
consideracién al momento de resolver, finalmente se hace constar que la
autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS en el presente juicio no ofrece por escrito los
alegatos que a su parte corresponde, declarandose precluido su
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derecho para tal efecto; cerrdndose la instruccion que tiene por efecto,
citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor

de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver €l ;‘;Sresenfte asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis. de Ia Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccién II inciso a), y
26\de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto.en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa-del \Estado, se procede a hacer la

fijacién clara y precisa de los puntos: controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, del contenido del escrito de demanda, el
escrito de ampliacién de demanda, les documentos anexos a la misma y
atendiendo la causa de pedir, los actos reclamados se hicieron consistir

en:

1. La orden de visita domiciliaria, nimero [l fechada
el diecinueve de junio de dos mil diecinueve, suscrita por el DIRECTOR
DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y- COMERCIO EN VA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dirigida a [ N N R
-; en su caracter de Verificador adscrito a la Direccion de
Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Publica del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

2. El acta de visita domiciliaria, nimero |l fechada el
diecinueve de junio de dos mil diecinueve, suscrita por | EEN R
B < su caricter de VERIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
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GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

3. La orden de clausura nimero [} fechada diecinueve
de junio de dos mil diecinueve, suscrita por el DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dirigida a | ] HE
I V<rificador adscrito a la Direccién de Gobernacion, Normatividad
y Comercio en via Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

4. El acta de clausura nimero [} diecinueve de junio de
dos mil diecinueve, suscrita por [} SR Wl cn su caracter de
VERIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS.

5.- El estado de cuenta de fecha veintinueve de octubre de
dos mil diecinueve, emitido por el DIRECTOR DE GOBERNACION
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN viA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELBS, por la cantidad de $12,673.50 (doce mil
seiscientos setenta y tres pesos 50/100 m.n.), correspondiente a la
infraccién de folio 17, de fecha diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, por falta de Licencia de Funcionamiento, respecto del
establecimiento comercial denominado Antojeria Dubai, ubicado en
Defensa Nacional nimero 18, colonia Ampliacién Chamilpa, Cuernavaca,

Morelos, con giro de antojeria con venta de cerveza.

6.- El estado de cuenta de fecha veintinueve de octubre de
dos mil diecinueve, emitido por el DIRECTOR DE GOBERNACION
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, por la cantidad de $5,914.70 (cinco mil
novecientos catorce pesos 70/100 m.n,), correspondiente a la clausura
de folio 17, de fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, por
sanciones derivadas de procedimientos administrativos y/o suspension
y pago por retiro de sellos de clausura, respecto del
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establecimiento comercial denominado “Antojeria Dubai, ubicado en
Defensa Nacional nimero 18, colonia Ampliacién Chamilpa, Cuernavaca,

Morelos, con giro de antojeria con venta de cerveza.

7.- La negativa de la TESORERfA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, para replizaf el cobro del pago de derechos
contenido en el estado de cuen't»_é de fecha veinticuatro de octubre de
dos mil diecinueve, emitido. por la Direccién de Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, relativo al
comercio namero [, con denominacion: | NN .
propietaria: -_- direccién: || G R
ndmero . correspondienté_ a la tevalidacién y/o refrendo anual de
Licencia de restaurante con servicio de comedor y de meseros con venta
de cerveza con los aIiméntos (incluye antojerfa, fonda, loncheria,
taquerfa, torteria y marisqueria); correspondientes a los afios dos mil
dieciocho (2018) y dos mil diecinueve (2019).

Sin embargo, este Tribunal s<;lo tendra como actos
reclamados los seﬁal'édds en los numerales 1, 2, 3, 4
consistentes en la orden de visita domiciliaria, el acta de visita
domiciliaria, ambas identificadas con el ndmero - la
orden de clausura y el acta de clausura ambas identificadas con
el namero [l no asi los citados en los arabigos 5 y 6, toda vez
que estos son consecuencid de la orden y el acta de clausura numero

000017, diecinueve de juhio de dos mil diecinueve.

Asimismo tendra camo acto reclamado la negativa de la
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
para realizar el cobro{de| pagb_ de derechos contenido en el estado de
cuenta de fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, emitido
por la Direccidn de":‘ Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Mgcelos.

III.- La existencia de los actos sefialados en los numerales 1,

2, 3, 4 consistentes en la orden de visita domiciliaria, el acta de
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visita domiciliaria, ambas identificadas con el nimero 0000160,
la orden de clausura y el acta de clausura ambas identificadas
con el numero - fue reconocida por el DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar
la demanda incoada en su contra, pero ademas se acredita con las
copias certificadas que de las mismas fueron exhibidas por la citada
autoridad, documentales a las que se les concede valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491
del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. (fojas 39-45)

Desprendiéndose de las mismas que el diecinueve de junio de
dos mil diecinueve, el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, emite orden de visita domiciliaria nimero [N
dirigida a [N B <~ su caracter de Verificador adscrito a
la Direccién de Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Publica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a fin de constituirse en el
establecimiento comercial denominado Antojeria Dubai, ubicado en
Defensa Nacional ndmero 18, colonia Ampliacion Chamilpa, Cuernavaca,
Morelos, a fin de verificar; el nombre correcto del propietario, el
domicilio exacto del establecimiento, el giro que desarrolla, el nombre ,
denominacién o razén social, verificar si cuenta con Licencia de
Funcionamiento, verificar la venta y/o distribucion de bebidas
alcohdlicas, verificar el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de
menores de edad y/o uniformados, verificar si funciona en horario
extraordinario y si cuenta con Licencia de horario extraordinario,

verificar si invade via publica y si cuenta con el permiso

correspondiente.

Por lo que, a las trece horas con diecinueve minutos, de esa

misma fecha, || e~ sv ceracter de Verificador

adscrito a la Direccién de Gobernacién, Normatividad y Comercio en via

Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se constituye en el
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domicilio sefialado y procede a levantar el acta de visita domiciliaria,
entendiendo la diligencia con [P R R duicn dijo
ser encargado del establecimiento, a §Uien le corre traslado con la copia
autorizada de la orden de visita dom}ciliaria y a solicitud del verificador
designa como testigos a las ciudgdanas Manya Matilda Hernandez
Gallardo y Fanny Guadalupe Cumi Pec;-_h, quienes se identifican con
credencial para votar, haciendo copstar que no presenta Licencia de
Funcionamiento que acredite ‘la ;operacién del establecimiento

comercial.

Es asi que a diecinueve hpras con veintinueve minutos de ese
mismo dia diecinueve de junio de dos mil diecinueve, es emitida la
boleta de infraccion de comercio establecido, numero |
atendiendo a que el establecimiento Visitado con giro de restaurante con
servicio de comedor y de meser@s con venta de cerveza con los
alimentos, no presenta Licencia.de Funcionamiento que acredite la
operacién del lugar; diligencia ‘gue es entendida con ]

B B o e dijo ser encargado del establecimiento, a

quien se le entrega copia de la presente boleta, firmando como testigos

designados por el visitado, las ¢iudadanas | NEEEG_G GG—_G
M 1.1

Por lo que en la misma dafa, diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, emite orden de clausura nimero [ dirigida 2

B Bl - . cericter de Verificador adscrito a la

Direccién de Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Publica del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelog, a fin de constituirse en el

establecimiento comerciaf denominado - - ubicado en
I (rordll colonia Ampliacion [l Cuernavaca,

Morelos, a fin de levantar acta de clausuray colocar los sellos de

clausura correspondientes.



EXPEDIENTE TJIA/335/302/2019

Por lo que en cumplimiento a la citada orden, en esa misma
fecha, |} W W en su caracter de Verificador adscrito a la
Direccidn de Gobernacion, Normatividad y Comercio en via Publica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se constituye en el

establecimiento comercial denominado || ]l vbicado en
I (ero [l colonia Ampliacion [} Cuernavaca,
Morelos, a fin de levantar el acta de clausura, entendiendo la
diligencia con [ B cuicen dijo ser encargado
del establecimiento, colocando dos sellos de clausura identificados con

los nmeros cero cuarenta y uno (041) y cero cuarenta y dos (042);

firmando como testigos las ciudadanas ([ N R
N | N

Por cuanto al acto reclamado consistente en la negativa de la
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
para realizar el cobro del pago de derechos contenido en el estado de
cuenta de fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, emitido
por la Direccién de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, al ser un acto omisivo, su existencia, legalidad
o ilegalidad en su caso, sera materia del estudio que se aborde

en el fondo de la presente sentencia.

IV.- La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL, al producir
contestacién a la demanda incoada en su contra hizo valer respecto del
acto que le es reclamado, la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente en /os demds

casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

La autoridad demandada DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA MORELOS; y EN REPRESENTACION DEL
VERIFICADOR ADSCRITO A LA MISMA DIRECCION, al producir
contestacién a la demanda incoada -en su contra, refiere que la parte
actora no impugno los actos ahora reclamados dentro del término que

10

1l
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expresamente sefiala la Ley de Justicj.,é Administrativa del Estado, al
haber tenido conocimiento de los misﬁ%osﬁ desde el diecinueve de junio
de dos mil diecinueve, de lo que se g:iédu‘ce que hace valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién X"’del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juig;jo de;nulidad , que es improcedente
contra actos consentidos tédtame}?te, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se prQ/’nueVé el juicio dentro del término que

al efecto senala esta Ley,

V.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el E;;,tadof; dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribué?‘él deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de Ias" causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decre@:—;r e"l' sobreseimiento respectivo.

{

-

Es asi que este Tribunal advierte que en el particular se
actualiza la causal de improce@éncia prevista en la fraccién X del articulo
37 del ordenamiento aplicabt_é a la materia referida por la autoridad
demandada, consistente en' que el juicio ante este Tribunal es
improcedente  contra actos  consentidos  tdcitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de Jos cuales no se

promueva el juicio dentro del término que al efecto senala esta

“2021: ario de l&i]na(egggjjmcm :

Ley.

Como se precisé en el considerando segundo del presente fallo,
las documentales impugnadas por la actora consistentes en, orden de
visita domiciliaria, y acta de visita domiciliaria ambas con ndmero
B ocen de“A clausura y ‘acta de clausura ambas con numero
B fieron expedidas el diecinueve de junio de dos mil

diecinueve.

Ahera bien, [T <~ < apartado respectivo

de su demanda especificd lo siguiente:

11
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"VII.- FECHA EN LA QUE TUVE CONOCIMIENTO DEL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO.- Bajo protesta de
decir verdad sefalo que tuve conocimiento del orden y e/
acta de clausura el dia 19 de junio de 20189... ”(sic)

Manifestacién de la que se desprende que se hizo sabedora de

la orden de clausura y el acta de clausura ambas con nimero
I <! dia diecinueve de junio de dos mil diecinueve.

por otro lado, [ :" ¢ oarartado

respectivo de la ampliacion de. demanda especificd en relacién con Ila
orden de visita domiciliaria y el acta de visita domiciliaria, ambas con

nimero [Jl}'o siguiente:

"IT- FECHA EN LA QUE TUVE CONOCIMIENTO DEL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO.- Bajo protesta de

decir verdad sefialo que tuve conocimiento de los actos;.

aqui impugnados el dia 05 de febrero de 2020, con motive
de la vista que se dio a esta parte, respecto del escrito de

contestacion de demanda. ” (sic)

Declaracién de la que se desprende que se hizo sabedora de la
orden de visita domiciliaria y el acta de visita domiciliaria, ambas
con namero [} ' dia cinco de febrero de dos mil veinte.

" Sin embargo, tal aseveracion resulta improcedente, pues de
las constancias del sumario se desprende que el diecinueve de junio de
dos mil diecinueve, el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD
Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, emite orden de visita domiciliaria nimero ]

dirigida a [N SR W en su cardcter de Verificador adscrito a la
Direccién de Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Publica del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a fin de constituirse en el

establecimiento  comercial denominado | ]l bicado en
R B ero [l colonia Ampliacion (S Cuernavaca,
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Morelos, a fin de verificar; el nombre correct’% del propietario, el domicilio
exacto del establecimiento, el giro que desarrolla, el nombre ,
denominacién o razén social, verificar si cuenta con Licencia de
Funcionamiento, verificar la venta y/o digtribucién de bebidas alcohdlicas,
verificar el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de menores de edad
y/o uniformados, verificar si funciona en horario extraordinario y si cuenta
con Licencia de horario extraordinario, verificar si invade via publica y si

cuenta con el permiso correspondiente;

Por lo que, a las trece horas con diecinueve minutos, de esa
misma fecha, diecinueve de junia de dos mil diecinueve, [
B B < su caricter de Verificador adscrito a la Direccion de

Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Publica del Ayuntamiento

\ de Cuernavaca, Morelos, se constituye en el domicilio sefialado vy

procede a levantar el acta de visita domiciliaria, entendiendo la

dgiligencia con || N B _quien dio ser

encargado del establecimiento, a quien le corre traslado con la
copia autorizada de la orden de visita domiciliaria y a solicitud

del verificador designa como testigos a las ciudadanas Manya
I U S A
quienes se identifican con credenciél para votar, haciendo constar que
no presenta Licencia de Funciohamiento que acredite la operacion

del establecimiento comercial.

Es asi que a diecinueve horas con veintinueve minutos de ese
mismo dia diecinueve de junio dé%dos mil diecinueve, es emitida la
boleta de infraccién de c'omerii;io establecido, numero _
atendiendo a que el establecimiento \%isitado con giro de restaurante con
servicio de comedor y de meseros con venta de cerveza con los
alimentos, no presenta Licencia de Funcionamiento que acredite Ia
operacién del lugar; diligencia que es entendida con ]

BB o dic ser  encargado  del

establecimiento, a quien se le entrega copia de la citada boleta,

firmando como testigos designados por el Vvisitado, las

13
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Por lo que en la misma data, diecinueve de junio de dos
mil diecinueve, el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, emite orden de clausura nimero [Jij dirigida a

I B - su cerdcter de Verificador adscrito a la

Direccién de Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Publica del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a fin de constituirse en el

establecimiento comercial denominado [ ]l vbicado en
R (rero il colonia Ampliacion [} Cuernavaca,

Morelos, a fin de levantar acta de clausura y colocar los sellos de

clausura correspondientes.

Asi, en cumplimiento a la citada orden, en la misma fecha,
diecinueve de junio de dos mil diecinueve, |GG
en su caracter de Verificador adscrito a la Direccién de Gobernacion,
Normatividad y Comercio en via Publica del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, se constituye en el establecimiento comercial
denominado N W bicado en NN ~‘mero Il
colonia [N SR Cuernavaca, Morelos, a fin de levantar
el acta de clausura, entendiendo la diligencia con [N

-- quien dijo ser encargado del

establecimiento, colocando dos sellos de clausura identificados

con los nimeros cero cuarenta y uno (041) y cero cuarenta y
dos (042); firmando como testigos las ciudadanas N

En esta tesitura, se tiene que cada una de las diligencias
relativas al desahogo del acta de visita domiciliaria, numero
I @ boleta de infraccién de comercio establecido, nimero
B Y <! acta de clausura nimero [l fueron entendidas el

mismo dia a diferentes horas con NG T
IR cuien dijo ser encargado del establecimiento y quien

14
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a pedimento de la autoridad, design6 como testigos las

ciudadanas [ A RRNEENN D BN B BN
]

Por lo que resulta inverosimil que la ahora quejosa

B <ficre que se hizo sabedora de la orden de visita
domiciliaria y el acta de visita domiciliaria, a@;bas con ndmero |G
hasta el dia cinco de febrero de dos mil veinte, cuando [ KD
I cuicn se ostenté como el encargado de la

negociacion denominada _, ubicado en -

-'njmero Il colonia NN Cucrnavaca, Morelos,

fue a quien le entregaron copia autorizada de la orden de visita
domiciliaria ndmero la_respectiva acta de visita

domiciliaria, copia de la boleta
establecido, niumero [ copia de la orden de clausura

numero -1 del acta de clausura con el mismo numero, el

mismo dia en diferentes horarios.

e ‘infraccién de comercio

Debiendo considerar que el articulo 309 del Cédigo de Comercios,
sefala que son factores las personas que.:_tienen la direccién de alguna
empresa 0 establecimiento comercial o estan autorizados para contratar
respecto todos los negocios concernientes a dichos establecimiento, por
cuenta y en nombre de los propietarioé de los mismos; que son
dependientes las personas que desempefian constantemente gestiones
propias del trafico, en nombre y por cuenta ;del propietario de éste y que
todo comerciante en el ejercicio de su trafice, podra constituir factores y
dependientes, por su parte, el numeral 3212 del mismo ordenamiento
establece que los actos de los dependientes obligaran a sus principales en

todas las operaciones que éstos les tuvieren encomendadas.

I Articulo 309.- Se reputaran factores los que tengan la direccion de alguna empresa o establecimiento
fabril o comercial, o estén autorizados para contratar respecto a todos 10s negocios concernientes a dichos
establecimientos o empresas, por cuenta y en nombre de los propietarios de los mismos.

Se reputaran dependientes los que desempefien constantemente alguna o algunas gestiones propias del
trafico, en nombre y por cuenta del propietario de éste. Todo comerciante en el ejercicio de su tréfico,
podra constituir factores y dependientes.

2 Articulo 321.-Los actos de los dependientes obligaran a sus principales en todas las operaciones que
éstos les tuvieren encomendadas.
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Consecuentemente, i NN D R

quien se ostent6 como el encargado de la negociacion
denominada [ entendié las diversas diligencias

realizadas con ||} B W e~ su caricter de

Verificador adscrito a la Direccion de Gobernacion,
Normatividad y Comercio en via Piblica del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el dia diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, recibiendo inclusive copias autorizadas de la orden
de visita domiciliaria nimero - y su respectiva acta de
visita, la boleta de infraccion de comercio establecido, nimero
B de la orden de clausura nimero [l v del acta de
clausura ejecutada con el mismo niimero, es incuestionable que
la_ahora inconforme m
orden de visita domiciliaria, numero 0000160, suscrita por el
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO
EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, dirigida a en su caracter de

Verificador adscrito a la_Direccion de Gobernacion,

Normatividad y Comercio en via Publica del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos v del acta de visita domiciliaria, numero

suscrita por en su caracter de

VERIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al ser (R

BN B ¢ cncergado de la negociacion  denominada
IR R bicado en (NN W n(mero B colonia

Ampliacién [Jil] Cuernavaca, Morelos, circunstancia que no fue

contradicha ni objetada por la parte actora en el presente juicio.

Por lo que, este Tribunal considera que se actualiza la causal de
improcedencia en estudio, porque la parte actora contaba con un
término de quince dias habiles para interponer su demanda, contados
a partir del dia habil siguiente a aquel en que tuvo
conocimiento de los actos reclamados, tal como lo sefala la
fraccion I del articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
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de Morelos, que dice "La demanda deberd p@entarse: I Dentro del
plazo de quince dias habiles contados a ,c;a}r/r del dia habil siguiente
en que le haya sido notificado al afecfado e/ acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiéento de ellos o de su
ejecucion, o se haya ostentado sabed;r de los mismos cuando

no exista notificacion legalmente ;hec_'ﬁa. i

Al respecto cabe sefalar que, del dispositivo juridico transcrito
en parrafo anterior, se desprenden trés hipdtesis distintas relativas al
momento en que debe de compuytarse el término para la presentacion

de la demanda de juicio de nulidad ante este Tribunal, es decir, dentro

de los quince dias habiles contados a partir_del dia habil
siguiente en que: '

1.- Le haya sido notiﬁéado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o
2.- Haya tenidg conocimiento de ellos o de su
ejecucion, o
3.- Se haya ostentg_do sabedor de los mismos cuando no exista

notificacion legalmente hecha.

Asf tenemos que, Sl I e N qvien
se ostento ante la autoridad municipal como el encargado de la
negociacion denomiﬁada.Antojeria Dubai, entendio las diversas
diligencias realizadés con - ] -, en su caracter
DE VERIFICADQR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, recibiendo
inclusive coypi':as autorizadas de la orden de visita domiciliaria
m'lmero_ y su respectiva acta de visita, la boleta de
infraccion de comercio establecido, numero - de la
orden de clausura nimero [} v del acta de clausura
ejecutada con el mismo n;t'Jmero, el dia diecinueve de junio de
dos mil diecinueve, el término de quince dias habiles para la

presentacion de la demanda ante este érgano jurisdiccional comenzo a

17
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correr a partir del dia veinte de junio de dos mil diecinueve,---dia
habil siguiente--- y concluyo el diez de julio de dos mil diecinueve,
---no tomando en consideraciéon para el computo de dicho término los
dias veintidds veintitrés, veintinueve, treinta de junio, seis y siete de
julio de dos mil diecinueve, por tratarse de sabados y domingos; por lo
que si la demanda fue presentada el dia veintiuno de noviembre de

dos mil diecinueve, seglin se advierte de la fecha del sello respectivo
de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
estampado por el personal de la Oficialia de Partes Comun, en el a foja
01 vuelta de autos; su demanda es extemporanea, toda vez que fue
presentada fuera del término previsto por el articulo 40 fraccién I de la
Ley de Justicia Administrativa. del Estado de Morelos; resultando
inconcuso que la parte actora consintié tacitamente la orden de
visita domiciliaria nimero [ v su respectiQa acta de
visita, la boleta de infraccion de comercio establecido, numero
R de la orden de clausura nimero [l v del acta de
clausura ejecutada con el mismo numero, expedidas por el
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y el
SUPERVISOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; pues como se explicd, no acudio a
promover el juicio dentro del término concedido por la ley de la materia;
por tanto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién

X del articulo 37 de la ley de la materia, en estudio.

Sirve de apoyo a lo anterior; la jurisprudencia emitida por el

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que a la letra sefala:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.> Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via

dentro de los plazos que la ley seiiala.”

3 No. Registro: 204,707, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, II, Agosto de 1995, Tesis:
VI.20. J/21, Pagina: 291
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Por tanto, lo procedente es deéretar el sobreseimiento de
conformidad con lo previsto por la frageion II del articulo 38 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por Gltimo, al haberse actualizado la causal que dio como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber entrado al
estudio del fondo del asunto en el q,i;ge se haya pronunciado la ilegalidad
de los actos impugnados y como ﬁesultado dejarlos sin efectos, no es
dable entrar al estudio de las G:pretensiones hechas valer por la
promovente respecto de los mismos, ya que no es deber de este
Tribunal ordenar le se restituyé/ en el goce de sus derechos de
conformidad con el articulo 89 de.la Ley de Justicia Administrativa dei

Estado de Morelos.

Ahora bien, como fue mencnonado la autoridad demandada

TESORERO MUNICIPAL, al produc:r contestacuon a la demanda incoada en

' su contra hizo valer respecto de i@ omisién que le es reclamada, la causal

de improcedencia prevista en Ia‘?frafccic’)n XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadé«, consistente en que el juicio de nulidad
es improcedente en /os demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de esta Ley.

Es infundada la causal hecha valer, porque la Litis planteada
por la inconforme, consiste en Ia omisién por parte de la autoridad
responsable de recibir el pago de derechos contenido en el estado de
cuenta de fecha veinticuatro de oi;tubre de dos mil diecinueve, emitido
por la Direccién de Licencias de I%uncionamiento del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, relativo al comercio numero B o

denominacién: Antojerig Dubai, propietaria: - §¥© 1 ¢!
direccion: || R i< . correspondiente a la

revalidacién y/o refrendo anual de Licencia de restaurante con servicio
de comedor y de meseros con venta de cerveza con los alimentos
(incluye antojeria, fonda, loncheria, taqueria, torteria y marisqueria),

correspondientes a los afios dos mil dieciocho (2018) y dos mil
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diecinueve (2019), por lo que la procedencia de tal pretension serd

analizada al estudiar el fondo del presente asunto.

Analizadas las constancias que integran los autos, este Tribunal
no advierte que se actualice la improcedencia del juicio al no haberse
cumplido por parte del actor alguna disposicion de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos aplicable al presente asunto.

~ VI.- La actora |GGG sciiala como agravio

respecto de la omisién atribuida a la autoridad demandada TESORERIA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, que le afecta que le
nieguen la recepcién del pago de la revalidacién y/o refrendo anual de
Licencia de restaurante con servicio de comedor y de meseros con venta
de cerveza con los alimentos (incluye antojeria, fonda, loncheria,
taquerfa, torteria y marisqueria), correspondientes a los afios dos mil
dieciocho (2018) y dos mil diecinueve (2019), cuando el mismo fue
emitido por la Direccion de Licencias. de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, sin existir una razén para su

negativa.
Es inoperante el agravio aducido por la quejosa.

Esto es asi, ya que el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, sefalé como defensa

que el Secretario del Ayuntamiento leé notificdé mediante oficio

I cuc por diverso con ndmero iR, emitido por el

mismo Secretario Municipal, el refrendo de las Licencias de

Funcionamiento respecto de los llamados “giros rojos” esta blogueada y

que tal trémite se suspendié de manera general, por lo que es ajena al

impedimento gue presenta la actora para pagar los refrendos gue
demanda respecto de la Licencia de Funcionamiento de su negociacion.

Presentando para sustentar su defensa copia certificada del

oficio [l fechado el siete de enero del afio que corre, suscrito
por el Secretario del Ayuntamiento dirigido al Tesorero Municipal, asi
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como copia de la impresion de pantﬁlla relativa a la “CONSULTA
GENERAL DEL COMERCIO™, docuﬁ'\entales que valoradas en lo
individual y en su conjunto en términos de los articulos 437 fraccion II,
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de .'éplicacic’)n supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, acreditan que lo siguiente:
negocio con clave "R, propicteric: (NEEEEEEN WD
-” Registro Federal de Contribuyentes: I o
denominacién: [ S W cireccon: NN
NUMERO . colonia: | . dc'ececion TR
e, c-- estado _ B rundamento
del bloqueo, “DIRIGIRSE A LA DIRECCION DE (LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTOQ)”, “bloqueo por oficio Il Dt SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO".

Debiendo consideréi? que para que la Tesoreria Municipal esté
en condiciones de recibir 10s pagos por concepto de la revalidacion y/o
refrendo anual de las Licepcia de Funcionamiento, se requiere que el
solicitante cumpla con lgs requisitos que las leyes municipales
establecen  respecto dé!r funcionamiento  los  establecimientos
mercantiles, consecuentenlléghte, si la Tesoreria Municipal en este caso,
funge como autoridad (écé:btora y la ahora quejosa se constituye a
realizar el pago correspondiente a la revalidacidon de la Licencia de
Funcionamiento de los ejercicios dos mil dieciocho (2018) y dos mil
diecinueve (2019) y en la “CONSULTA GENERAL DEL COMERCIO”,
contenida en el sistema informéatico de la citada dependencia, aparece

que la recepcidn del pago respecto del negocio con clave ]
propiedad de (N IIEEEE W W <st¢ condicionado como giro
rojo y bloqueado por oficio |l de 'a Secretaria del

Ayuntamiento, sefialdndose que el interesado debe dirigirse a la
Direccién ' de Licencias de Funcionamiento, es inconcuso que la
Tesoreria Municipal se encuentra impedida juridica y
materialmente para recibir el pago contenido en el estado de
cuenta de fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve,

emitido por la Direccion de Licencias de Funcionamiento del

4 Fojas 29 y 30
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, relativo al comercio
nimero [l con denominacién: Antojeria Dubai,
propietaria: ([ GG B direccion: (IR
B nimero . correspondiente a la revalidacién y/o
refrendo anual de Licencia de restaurante con servicio de
comedor y de meseros con venta de cerveza con los alimentos
(incluye antojeria, fonda, loncheria, taqueria, torteria y
marisqueria), correspondientes a los aiios dos mil dieciocho
(2018) y dos mil diecinueve (2019); de ahi lo inoperante de su
agravio; por lo que la omisién reclamada a la autoridad demandada

TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, es

legal.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por_
R B 'cspecto de los actos reclamados al DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy VERIFICADOR
ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN ViIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccién X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; conforme a las razones y motivos expuestos en el

considerando V de esta sentencia.

TERCERO.- Es inoperante el agravio esgrimido por ([l
SR B rospecto de la omisidn reclamada a la TESORERIA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, conforme a las
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razones y motivos expuestos en (il considerando VI de esta sentencia

consecuentemente,

CUARTO.- Es legal la c&h\mon demandada a la TESORERIA

DEL AYUNTAMIENTG DE CUERNAVACA, MORELOS, respecto del cobro

del pago de derechos contenido en el estado de cuenta de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil dlecmueve emltldo por la Direccion
de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamlento de Cuernavaca,
Morelos, relativo al comercio numero IR o denominacion:
Antojeria Dubai, propietaria: -_- direccion:
- e | correspondlente a la revalidacién y/o

refrendo anual de Licencia de restaurante con servicio de comedor y de
meseros con venta de cerveza con los alimentos (incluye antojeria,
fonda, loncherfa, taquerfa, torteria y marisqueria), correspondientes a
los afios dos mil dieciocho (201'_8) y.dos mil diecinueve (2019).

QUINTO.- En su opertunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad "-:_de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tritiﬁnal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAz, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARﬁOYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Licenciada en Derecho HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Sala de
Instruccidn y ponente en este asunto, habilitada en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion, de conformidad con el
acuerdo numero PTJA/013/2020; tomado en la Sesion Extraordinaria
nimero doce, celebrada el dia veintiséis de noviembre del dos mil
veinte; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

23



EXPEDIENTE TJA/335/302/2019

Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

DEL ESTADO DE MOg
MAGISTRADO &R

TITULAR DE LA QUINTA SA
EN RESPONSABILIDADES AD

M. EN D. MART hl ;0 DiAZ

TITULAR DE LA PRIMERA\SALA D UCCION

'\_\\-. I‘\_\ : \
/ AGISTRI \{\)o I/ -

f

LICENCIADQ GU LE RMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SALA DE INSTRUCCION

ZA CAPETILLO
ONES DE MAGISTRADA DE LA
INSTRUCCION

LIC. EN D. HILDA
SECRETARIA HABILITADA EN FU
TERCERA SALA

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

ped:ente TJA/335/802/2018, promovndo por HILDA MIRANDA SOLORIO, contra el

ORMA Ill| AD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
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